PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLAN LAS
CARACTERISTICAS DEL CURSO DE FORMACION SOBRE EL DESARROLLO
DE LA FUNCION DIRECTIVA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 134.1 DE LA
LEY ORGANICA 2/2006, DE 3 DE MAYO, DE EDUCACION

Entre los principios sobre los que se asienta la reforma promovida por la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa se
encuentran el aumento de la autonomia de los centros y el refuerzo de la capacidad
de gestion de la direccién de los mismos. La autonomia de los centros docentes y el
liderazgo de sus directores son factores clave para la transformacion del sistema
educativo de cara a las nuevas demandas aprendizaje del siglo XXI.

En la exposicion de motivos de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, se
seflala que el aumento de la autonomia de los centros es una recomendacion
reiterada de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
para mejorar los resultados, necesariamente unida a la exigencia de una mayor
transparencia en la rendicién de cuentas. Es fundamental que cada centro tenga la
capacidad de identificar cuales son sus fortalezas y las necesidades de su entorno,
para asi poder tomar decisiones sobre como mejorar su oferta educativa y sus
resultados.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, otorga una mayor autonomia a los
centros docentes, mayor capacidad de decision, flexibilidad y responsabilidad en la
eleccion de contenidos en los que especializarse, y a cambio de dicha autonomia
les exige la rendicidon de cuentas y transparencia de resultados.

Como consecuencia del refuerzo de la autonomia de los centros, se hace
necesario también potenciar la capacidad de gestion de la direccion, para permitirle
liderar los cambios propuestos. La Ley Organica otorga a los directores y directoras
de los centros docentes publicos, como representantes que son de la Administracion
educativa en el centro y como responsables del proyecto educativo, la oportunidad
de ejercer un mayor liderazgo pedagdgico y de gestion.

Por otro lado, se potencia la funcion directiva a través de un sistema de
certificaciéon previa de competencias para acceder al puesto. El objetivo de la
formacion inicial requerida es dotar al futuro director o directora de las capacidades
necesarias para desempefiar su puesto con eficiencia y eficacia.

No obstante, el director o directora no trabaja de forma aislada, sino que forma
parte de un equipo directivo, que segun establece el articulo 131 de la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, trabajara de forma coordinada en el desempefio de sus
funciones, conforme a las instrucciones del director y las funciones especificas
legalmente establecidas. Ademas, conseguir mejorar la calidad de los centros
docentes y como consecuencia sus resultados requiere de la implicacién de toda la
comunidad educativa, y en especial de las familias.



El liderazgo escolar se ha convertido en una prioridad de los programas de
politica educativa a nivel internacional, por su trascendencia de cara a mejorar los
resultados académicos al influir en las motivaciones y en las capacidades del
profesorado, asi como en la situacién y el ambiente escolar. En este sentido, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) indica que una
direccién escolar eficaz es indispensable para aumentar la eficiencia y la equidad de
la educacion, en la medida en que se considera uno de los puntos clave para la
mejora del liderazgo escolar: la OCDE recomienda enfatizar la idea equipo directivo,
la colaboracion interna en torno a un proyecto educativo compartido, la formacion,
estudio y apoyo personal, una vinculacion con el entorno mas préximo promoviendo,
entre otras propuestas, comunidades de aprendizaje que incluyan a las familias, y la
promocion de la relacién de los centros docentes con otros centros, nacionales e
internacionales.

Las investigaciones de la ultima década sobre liderazgo y direccién subrayan
de forma unanime la correlacion entre el ejercicio de un liderazgo educativo y los
resultados de éxito del alumnado y en la consecucién de los estandares de calidad
en todos los contextos sociales.

La necesidad de adaptar los sistemas educativos a las nuevas demandas
sociales hace que muchos paises del contexto europeo, incluida Espafia, estén
adoptando medidas relacionadas con la direccion escolar, como conceder mas
autonomia a los centros docentes y redefinir las funciones de la direccién de los
mismos.

La OCDE ha identificado cuatro puntos clave para la mejora del liderazgo
escolar, entre los cuales se situa el desarrollo de competencias de liderazgo escolar
efectivo, que implica el fomento de la formacion inicial de los directivos escolares y la
garantia de que la formacién se ajusta a las necesidades de los centros y al
contexto.

En la mayor parte de los paises europeos se suele demandar una formacién
especifica inicial relacionada con gestion y administracion. Dicha formacién puede
ser previa al desempeno del cargo o simultanea. Asi, en Inglaterra o en Irlanda del
Norte se requiere un curso de cualificacion especifico (National Proffesional
Cualification for Headship), asi como en Finlandia el Certificado en Administracion
Educativa.

En Espafa, en la actualidad la asistencia y superacién de actividades de
formacion y perfeccionamiento en sus distintas modalidades sobre direccion, gestidon
administrativa de centros docentes, organizacion, funcionamiento escolar y otras
relacionadas como convivencia escolar o técnicas de liderazgo es valorada en la
practica totalidad de los procesos selectivos que llevan a cabo las Administraciones
educativas. Ademas en algunos casos se valoran también otras actividades
formativas relacionadas con aspectos cientificos, didacticos y educativos de la
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especialidad del candidato o bien con otros aspectos educativos, o la superacién de
programas de formacion inicial relativos a la funcién directiva.

Los lideres escolares necesitan de habilidades genéricas, pero también
contextualizadas; por ello, los programas formativos han de recoger los contenidos,
el disefio y los métodos que han demostrado ser mas eficaces, como la coherencia
curricular, una formacién activa centrada en el estudiante, experiencia en contextos
reales, tutorias, entrenamiento, aprendizaje entre iguales, redes de aprendizaje, o
programas basados en la investigacion.

El liderazgo educativo exige una serie de competencias especificas:
compromiso profesional, habilidad de motivar, capacidad de innovar e incentivar la
gestion pedagogica y tener habilidades de comunicacién. Los buenos lideres
educativos desarrollan una vision estratégica de sus instituciones, actuan como
modelos a imitar para el alumnado y el profesorado, y son la clave para crear un
entorno eficaz y atractivo que es propicio para el aprendizaje.

Para lograr un liderazgo educativo eficaz es necesario centrar los esfuerzos
en mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje, profesionalizar, fortalecer y
apoyar el papel de los lideres educativos, definir claramente los roles, adoptar un
enfoque colaborativo, reconocer las fortalezas y competencias de los equipos,
disponer de autonomia suficiente para asignar recursos y explorar métodos de
ensefanza innovadores y asumir las responsabilidades y compromisos que
comporta el liderazgo.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, modificé el apartado 1 del articulo
134 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, para incluir entre los
requisitos de participacion en los concursos de méritos para la seleccion de
directores de centros docentes publicos el de “estar en posesion de la certificacion
acreditativa de haber superado un curso de formacion sobre el desarrollo de la
funcién directiva, impartido por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte o por
las Administraciones educativas de las Comunidades Autonomas. Las
caracteristicas del curso de formacion seran desarrolladas reglamentariamente por
el Gobierno. Las certificaciones tendran validez en todo el territorio nacional.”

El curso de formacién sobre el desarrollo de la funcién directiva proporcionara
las competencias genéricas y especificas que, centradas y orientadas hacia las
actividades directivas, tengan utilidad practica en entornos educativos. Las
competencias genéricas (atribuciones, habilidades y actitudes mas valoradas y
tipicas en el ejercicio de la funcién directiva) permitirdn una formacion integral y
seran desarrolladas a lo largo del proceso de formacion. En particular, estas
competencias comprenderan, entre otras, la capacidad de gestionar informacion, de
analizar, de razonar criticamente, de comunicar de forma oral y escrita, asi como de
negociar, conciliar y tomar decisiones. También se consideraran competencias
genéricas aquellas relacionadas con las habilidades que los miembros de un equipo
directivo debe dominar para desempefar su puesto con eficacia y eficiencia, y que
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incluyen la habilidad para organizar y gestionar un centro docente, asi como la
capacidad para definir planes estratégicos de mejora de la calidad educativa. Las
competencias especificas estaran relacionadas con el conjunto de conocimientos
tedricos y practicos necesarios para poder ejercer las funciones propias de los
equipos directivos.

Por su parte, la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 8/2013, de 9
de diciembre, establece que “las habilitaciones y acreditaciones de directores de
centros publicos expedidas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley
organica se consideraran equivalentes a la certificacion acreditativa de haber
superado el curso de formacion sobre el desarrollo de la funcién directiva, indicada
en el apartado 1, parrafo d), del articulo 134 de esta ley organica.”. De forma
transitoria, la disposicion transitoria Unica establece que “durante los cinco arfios
siguientes a la fecha de la entrada en vigor de esta ley orgéanica, no sera requisito
imprescindible para participar en concursos de méritos para seleccion de directores
de centros publicos la posesion de la certificacion acreditativa de haber superado el
curso de formacion sobre el desarrollo de la funcion directiva, indicada en el
apartado 1, parrafo d), del articulo 134 de esta ley organica, si bien debera ser
tenida en cuenta como merito del candidato que la posea.”

Este real decreto tiene el caracter de norma basica y se dicta al amparo del
articulo 149.1.30? de la Constitucion, que atribuye al Estado las competencias para
la regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de los
titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo
27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia.

El presente real decreto tiene por objeto desarrollar las caracteristicas del curso
de formacion sobre el desarrollo de la funcion directiva establecido en el articulo
134.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

En la tramitacion de este real decreto se ha consultado a las Comunidades
Auténomas en el seno de la Conferencia de Educacion y ha emitido dictamen el
Consejo Escolar del Estado.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Educacion, Cultura y Deporte, de
acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunion del dia ...

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

El presente real decreto tiene por objeto desarrollar las caracteristicas de los
cursos de formacion sobre el desarrollo de la funcidon directiva establecido en el
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articulo 134.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como de
los correspondientes cursos de actualizacion de las competencias adquiridas.

Articulo 2. Validez de los cursos de formaciéon y de actualizacion de las
competencias adquiridas y Administraciones competentes.

1. Los cursos de formacion superados tendran una validez de ocho afios desde
la expedicidn de la certificacion correspondiente.

Una vez transcurrido dicho plazo de validez, para participar en procesos
selectivos para puestos de director los candidatos deberan haber superado bien un
nuevo curso de formacién, o bien un curso de actualizacion de las competencias
adquiridas.

Los cursos de actualizacion de competencias también tendran una validez de
ocho afos desde la expedicion de la certificacidn correspondiente.

2. Los participantes podran realizar bien los cursos impartidos por el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte, o bien los cursos que imparta la Administracion
educativa de la Comunidad Auténoma correspondiente, en el marco de lo dispuesto
en este real decreto.

3. Tanto los cursos impartidos por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, como los impartidos por las Administraciones educativas de las
Comunidades Auténomas, tendran validez en todo el territorio nacional.

Articulo 3. Requisitos generales de los cursos de formacion y de actualizacion de
competencias.

1. Podra participar en los cursos de formacion todo el profesorado funcionario
de los centros docentes publicos que impartan las ensefianzas reguladas por la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, a excepcion de las ensefanzas universitarias.

2. Los cursos deberan estar dirigidos a la adquisicion de las competencias
necesarias para ejercer las funciones propias del puesto de director de los centros

docentes publicos que impartan las ensefianzas reguladas por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, a excepcion de las ensefanzas universitarias.

3. Los cursos de formacion y de actualizacién de competencias comprenderan
una parte tedrica y una parte practica.

4. La duracion minima de los cursos de formacion sera de 120 horas.

La duracién minima de los cursos de actualizacion de competencias sera de 60
horas.
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Los cursos podran ser realizados en un solo bloque que acumule todos los
modulos, o mediante la acumulacién de médulos del mismo curso separados en el
tiempo en un maximo total de dos anos.

5. Los cursos podran impartirse a distancia, mediante la utilizacion de sistemas
telematicos o electréonicos que garanticen la debida constancia de la participacion y
el aprovechamiento por parte del participante.

6. Los cursos seran impartidos y supervisados por personal con acreditada
competencia en la materia, perteneciente al Cuerpo de Inspectores de Educacion o
al Cuerpo de Inspectores al Servicio de la Administracion Educativa, directores y
directoras de centros docentes, personal docente e investigador universitario,
personal funcionario del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y personal
experto en temas especificos. Dicho personal sera responsable de las evaluaciones
reguladas en el apartado 7.

7. Los participantes deberan elaborar un proyecto de direccion para un centro
educativo que contemple un analisis de la situacion, las areas de mejora, los
objetivos del proyecto, los planes de actuacion, su temporalizacion, los recursos y la
organizacién del centro y los indicadores para evaluar los resultados. El proyecto de
direccion debera incorporar el desarrollo de las competencias profesionales y de
liderazgo educativo contempladas en los médulos formativos.

Para obtener la certificacion acreditativa de haber superado el curso sera
necesario que los participantes hayan asistido o atendido al menos al 90% de las
horas de formacion presencial, y que hayan superado la evaluacion del proyecto de
direccién y de cada uno de los modulos del curso.

El Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte o la Administracion educativa
convocante estableceran, para cada convocatoria de cursos, los criterios de
evaluacion correspondientes al proyecto de direccion y a cada uno de los moédulos.

8. Una vez finalizado el curso y superada la evaluacién, el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte o la Administracion educativa convocante expedira
una certificaciéon acreditativa de haber superado el curso.

En el anverso de la certificacion debera figurar al menos el nombre y apellidos
del participante, su Numero de Registro de Personal, la fecha, y la firma del director
del curso o responsable académico. En el reverso se hara constar la denominacion
de los moédulos cursados.

Articulo 4. Programas formativos de los cursos de formacién y de actualizacion de
competencias.
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1. Los programas formativos de los cursos de formacién y de actualizaciéon de
competencias permitiran al participante la adquisicion de las competencias que se
recogen en el anexo |.

2. Los programas formativos de los cursos de formacion contendran como
minimo los modulos indicados en el anexo |I.

3. Los programas formativos de los cursos de actualizacién de competencias
contendran como minimo los médulos indicados en el anexo Ill.

Disposicion adicional unica. Convalidacion de estudios previos.

Quienes estén en posesion de un Master o titulo de postgrado sobre direccidn
y gestidbn de centros educativos podran solicitar a la Administracién educativa
correspondiente la convalidacién de los estudios realizados por los mddulos de los
cursos de formacion y de actualizaciéon. En todo caso, deberan obtener la calificacion
de apto en el “Mddulo VI: proyecto de direccion”, reflejado en los anexos | y Il de
este real decreto.

Disposicion final primera. Titulo competencial y caracter basico.

El presente real decreto tiene el caracter de norma basica y se dicta al amparo
del articulo 149.1.30? de la Constitucion, que atribuye al Estado las competencias
para la regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de
los titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de los poderes publicos en esta materia.

Disposicion final segunda. Desarrollo.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
para dictar cuantas disposiciones requiera la aplicacion de lo dispuesto en este real
decreto, y para modificar sus anexos.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO |
Competencias que deberan permitir los programas formativos de los cursos de

formacion y de actualizacion de competencias sobre el desarrollo de la funcién
directiva
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Los programas formativos de los cursos de formacion y de actualizacion de
competencias sobre el desarrollo de la funcién directiva deberan permitir la
adquisicién de competencias genéricas y especificas.

1. Las competencias genéricas permitiran desarrollar las siguientes
habilidades:

Habilidades de liderazgo y fomento del trabajo en equipo.

QD

)
b) Habilidades de motivacion.
c) Habilidades para la gestidn de la informacion y la toma de decisiones.
d) Habilidades de comunicacion.
e) Habilidades para la gestidén de conflictos, la negociacién y la mediacion.

f) Habilidades para la organizacion, gestion y coordinacién de un centro
docente.

g) Habilidades de direccidn estratégica: planificacion, implementacion y
evaluacion de planes y proyectos.

h) Habilidades de control y supervisién.

i) Habilidades para la gestion del cambio y la innovacion.

2. Las competencias especificas permitiran adquirir conocimientos tedéricos y
practicos sobre:

a) El marco normativo aplicable a los centros docentes.
b) El uso de aplicaciones informaticas.

c) La gestion administrativa y econdmica.

d) La direccion y gestién de los recursos humanos.

e) La gestion de documentos institucionales.

f) La organizacién de tiempos y espacios.

g) La participacion de la comunidad educativa y la promocion de la imagen
externa.
h) La gestion institucional.

ANEXO I

Programas formativos de los cursos de formacion sobre el desarrollo de la
funcion directiva

Los programas formativos de los cursos de formacion sobre el desarrollo de la
funcion directiva contendran como minimo los siguientes modulos:

1. Mddulo I: marco normativo aplicable a los centros docentes.

a) Ordenamiento juridico espafiol. Normativa estatal y autonémica.
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b) Procedimiento administrativo comun. Normativa autondmica sobre
procedimiento administrativo.

c) Leyes yreglamentos educativos.

d) Régimen juridico aplicable al centro docente y sus 6érganos colegiados.

e) Leyes de funcion publica y reglamentos de personal funcionario y laboral:
normas basicas y generales.

f)  Normativa relativa al menor.

g) Normativa de proteccion de datos y su aplicacion a los centros docentes.

2. Mdodulo lI: organizacion y gestion de centros docentes.

a) El centro docente como organizacion: funcion directiva y documentacion
institucional.

b) Gestion del centro por proyectos.
) Imagen institucional, colaboracion y promocién externa del centro.
d) Funciones y responsabilidades de la direccion y del equipo directivo.
) Estructuras de planificacion y coordinacion.

f) Gestion del centro como organizacion educativa: modelos curriculares,
formacion docente, innovacién educativa.

g) Evaluacioén de la practica docente.

h) Convivencia escolar. Prevenciéon de conflictos y programas de mejora de la
convivencia. Estrategias y buenas practicas.

i) La participacién de la comunidad educativa.

D

3. Modulo lll: gestidn de los recursos del centro docente.

a) Gestion administrativa y economica.

b) Gestion de personal.

c) Gestion de tiempo y espacios.

d) Servicios complementarios.

e) Herramientas para una gestion de calidad. Especializacién curricular de los
centros y acciones de calidad.

f) El papel de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion en el
centro. Herramientas informaticas. Desarrollo de nuevos modelos de ensefianza vy
aprendizaje.

g) Servicios de apoyo a los centros y programas institucionales. Programas
educativos europeos.

h) Prevencion de riesgos laborales y manual de autoproteccion.

4. Mobdulo IV: factores clave para una direccién eficaz.

a) Liderazgo educativo para la direccion. El liderazgo como influencia.
b) Competencias esenciales de liderazgo.

c) ¢Qué hacen los lideres eficaces?

d) Modelos de liderazgo.
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e)

10

Tendencias europeas en liderazgo educativo. Plataformas de formacion y

buenas practicas.

f)

Herramientas para el ejercicio del liderazgo hacia la mejora del aprendizaje.

g) Habilidades sociales en la gestion del centro docente.

h) El proceso de toma de decisiones.

i)  Comunicacion interpersonal y funcionamiento de grupos. Habilidades
emocionales.

j)  Resolucién de conflictos.

5. Mddulo V: rendicién de cuentas y calidad educativa.

a) Gestion en Calidad y autoevaluaciéon de los centros educativos

b) Autonomia, transparencia y rendicion de cuentas.

c) Planes de mejora. Planificacion estratégica de los procesos.

d) Evaluacion del sistema educativo: desarrollo y aplicacién de pruebas.

e) Herramientas para la evaluacion del centro docente.

6. Mdodulo VI: proyecto de direccion.

a) Analisis diagndstico del centro docente.

b) Areas de mejora.

c) Objetivos del proyecto.

d) Planes de actuaciény su temporalizacion.

e) Recursos y organizacién del centro para el logro de los objetivos.

f)  Seguimiento y evaluacion del proyecto: indicadores de logro.

ANEXO IlI

Programas formativos de los cursos de actualizacion de competencias sobre

el desarrollo de la funcion directiva

Los programas formativos de los cursos de actualizacion de competencias
sobre el desarrollo de la funcién directiva contendran como minimo los siguientes

modulos:

1.

Maodulo I: marco normativo aplicable a los centros docentes.

Normativa general y especifica que afecta a los centros docentes.

2.

a)

Maodulo II: organizacion y gestion de centros docentes.

El centro docente como organizacion: funcion directiva y documentacion

institucional.

b)

Imagen institucional, colaboracion y promocion externa del centro.
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c) Gestion del centro como organizacion educativa: modelos curriculares,
formacion docente, innovacion educativa.
d) Evaluacion de la practica docente.

3. Moddulo llI: gestidn de los recursos del centro docente.

a) Herramientas para una gestion de calidad. Especializacién curricular de los
centros y acciones de calidad.

b) El papel de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién en el
centro. Herramientas informaticas. Desarrollo de nuevos modelos de ensefianza y
aprendizaje.

c) Servicios de apoyo a los centros y programas institucionales. Programas
educativos europeos.

4. Modulo IV: factores clave para una direccion eficaz.

a) Competencias esenciales de liderazgo.

b) Tendencias europeas en liderazgo educativo. Plataformas de formacion y
buenas practicas.

c) Herramientas para el ejercicio del liderazgo hacia la mejora del aprendizaje.

d) Comunicacién interpersonal y funcionamiento de grupos. Habilidades
emocionales.

5. Mddulo V: rendicién de cuentas y calidad educativa.
a) Gestion en Calidad y autoevaluacién de los centros educativos.
b) Autonomia, transparencia y rendicion de cuentas.

c) Planes de mejora. Planificacion estratégica de los procesos.

6. Mdodulo VI: proyecto de direccion.

a) Analisis diagnoéstico del centro docente.

b) Areas de mejora.

c) Obijetivos del proyecto.

d) Planes de actuacién y su temporalizacion.

e) Recursos y organizacién del centro para el logro de los objetivos.
f) Seguimiento y evaluacién del proyecto: indicadores de logro.
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