A SA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DO TRIBUNAL SUPERIOR DE XUSTIZA DE GALICIA.

D. XULIO LOPEZ VALCARCEL, Procurador dos tribunais, en nome e
representacion do Sindicato das Traballadoras e Traballadores do Ensino de
Galiza (en adiante STEG), conforme acredito mediante escritura de poder notarial
para preitos que xunto e cuxa devolucién, unha vez testemufada, intereso perante a

Sa comparezo e

DIGO:

Que por medio do presente documento formulo ESCRITO DE
INTERPOSICION DE RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA A
PROTECCION DOS DEREITOS FUNDAMENTAIS baseado na veracidade dos

seguintes
FEITOS:

Primeiro-. A Conselleria de Educacion e Ordenacién Universitaria comezou
unha campafa de reparto duns documentos nos centros de ensino non universitario,
aos que denomina enguisas, que pretende trasladar as nais e pais de nenas e nenos
escolarizados no sistema de ensino non universitario de Galicia, publico e concertado,
para que contesten unhas preguntas que —segundo tefien anunciado en roldas de
prensa- determinaran a modificacion de normas legais que regulan o modo de impartir

as aulas;

Segundo-. En relacién con esta actividade, durante o dia 11 de xufio de 2009
os directores dos centros de ensino non universitario de Galicia recibiron o seguinte
correo electronico, asinado pola “Conselleria de Educacion e Ordenacion

Universitaria. "
“ De: Mensaxe da Conselleria [mailto.:nonresponder@edu.xunta.es]
Enviado: xoves, 11 de xufio de 2009 13:33

Para: .xunta.es

Asunto.: URXENTE:Instruccions sobre a participacion na enquisa de utilizacion
das linguas



Estimado/a Director/a,

Achégolle o modelo de xustificante de recibo en relacion coa enquisa as familias

sobre a utilizacion das linguas no ensino non universitario de Galicia.

Aproveito para lembrarlle que a Direccion do centro € a responsable do normal
desenvolvemento do proceso de realizacion da consulta e en consecuencia debera
prohibir todas as accions ou actos, tanto a favor como en contra do mesmo,

mantendo informada en todo momento a Inspeccion Educativa.
Conselleria de Educacion e Ordenacion Univeristaria.
Estimado/a Director/a,

Le adjunto el modelo de justificante de recibo en relacion a la consulta a las

familias sobre la utilizacion de las lenguas en la ensefianza no universitaria de Galicia.

Aprovecho para recordarle que la Direccion del centro es la responsable del
normal desarrrollo del proceso de realizacion de la consulta y en consecuencia debera
prohibir todas las acciones o actos, tanto a favor como en contra del mismo,

manteniendo informada en todo momento a la Inspeccion Educativa.

Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria.

Se certifico que el correo entrante no contiene virus.

Comprobada por AVG - www.avg.es

Version. 8.5.339 / Base de datos de virus: 270.12.59/2165 - Fecha de la
version: 06/10/09 18:30.:00”.

DOCUMENTACION ACHEGADA COA DEMANDA:

1.- Escritura de Poder xeral para preitos

2.- Certificacion do acordo adoptado polo secretariado nacional do STEG para a
interposicidon do presente recurso.

3.- Copia do correo electrénico de 11 de xufio de 2009



FUNDAMENTOS DE DEREITO:.

Primeiro-. Dereitos fundamentais vulnerados.

A aplicacién da instrucion remitida polo correo electrénico aos/as directores/as
dos centros de ensino non universitario de Galicia, vulnera os seguintes dereitos

fundamentais, cuxa tutela se pretende deste érgano xurisdicional:
a) dereito a liberdade de expresion e informacion;
b) dereito a liberdade de reunion;
c) dereito a liberdade de asociacion;
d) dereito a liberdade sindical;

Na forma e polas razéns que de seguido se explican, atendendo aos criterios
que determina o art. 115.2. da Lei 29/1998, da Xurisdicion Contencioso-Administrativa,
que sinala que neste escrito se expresaran “con precision € claridade o dereito ou
dereitos cuxa tutela se pretende €, de xeito, conciso, os argumentos substanciais que

dean fundamento ao recurso’.

Segundo-. Da vulneracion do dereito fundamental a liberdade de

expresion e informacion.

O art. 20 da Constitucion Espanola (CE) reconece estes dereitos ao dicir que

“ 1. Reconécense e protexen os dereitos:

a) A expresar e difundir libremente os pensamentos, ideas e opinions mediante
a palabra, o escrito ou calquera outro medio de reproducion. (..)

d) A comunicar ou recibir libremente informacion veraz por calquera medio de
difusion. (..)

2. O exercicio destes dereitos non pode restrinxirse mediante ningun tipo de

censura previa”.

A Instrucidn remitida por correo electrénico aos directores sinala que "Aproveito
para lembrarlle que a Direccion do centro € a responsable do normal desenvolvemento

do proceso de realizacion da consulta e en consecuencia debera prohibir todas as



accions ou actos, tanto a favor como en contra do mesmo, mantendo

informada en todo momento a Inspeccion Educativa.”.

A. Sobre a vulneracion do dereito a liberdade de expresion.

O texto ordena ao/a director/a que prohiba calquera accion ou acto, tanto a
favor coma en contra do proceso da entrega e devolucion dos documentos, é dicir,
impide que ninguén, nin persoal docente, nin resto de persoal do centro, nin
alumnado, nin nais e pais, nin asociacions cuxo obxecto social sexa o desenvolvemento
de actividades formativas no contorno do ensino non universitario ou agrupe

lexitimamente intereses relacionados coa comunidade educativa, tenan calquera

oportunidade de emitir unha opinién ou transmitir informacidon acerca do proceso de

consulta en si, nin do significado da sua participacion, nin da formacién acerca da toma
de decisidns que se propdn nos documentos que se han de encher. Preténdese con
esta actitude condenar ao ostracismo e ao empobrecemento intelectual e moral & parte
da sociedade que ten que tomar decisiéns derivadas da proposta feita pola Consellaria.
Tefamos en conta como premisa que o TC (SSTC 6/1981, 30/1982 e 77/1982, entre as
mais temperas) ten sublifiado como este dereito significa unha “proteccion do eido da
liberdade individual fronte calquera inxerencia dos poderes publicos” que non estea
apoiada na Lei -0 que non é o caso- e incluso fronte a esta cando intente fixar outros
limites que non sexan os previstos na propia CE (sobre o que volveremos logo).
Semella claro que a Consellaria neste caso esta actuando como limitadora da liberdade
de expresion das persoas e colectivos que se desenvolven no eido do ensino, algo
intolerable dende o punto de vista constitucional, cuxo tribunal ten tamén declarado
que “esta proteccion abrangue non so a mera expresion do pensamento senon tamen
a sua difusion”” (STC 30/1982), que deixa de existir cando no contorno dos centros
“prohibese calguera accion ou acto tanto a favor como en contrd’ do proceso iniciado
pola Consellaria, incumprindo asi o seu “deber de abstencion do exercicio dun dereito
de liberdade fronte ao poder”" (STC 77/1982).

Este feito é especialmente grave se temos en conta que:

1. A Consellaria anunciou publicamente que a elaboracion de certas
normas xuridicas de aplicaciéon no eido do ensino van depender dos resultados deste

proceso, co que se lle estd negando @ comunidade educativa en xeral e as nais e pais e



rapaces e rapazas en particular que podan formar unha opinién libre para participar
dun proceso que vai acabar influindo no modo de recibir a ensinanza non universitaria,
0 que, como veremos afecta tamén ao dereito fundamental & educacién, e que
ademais vulnera flagrantemente o dereito de participacién de persoas con intereses
lexitimos nun procedemento administrativo (art. 78.2. da Lei 20/1992, RXA-PAC) cando
se lles impide que o fagan con liberdade, é dicir, formandose previamente sobre as

distintas opcidns a adoptar para responder aos documentos que se lles trasladan.

2. Existen agrupacions de persoas —algunhas con personalidade xuridica
propia, como asociacidns, e outras sen ela, pero con capacidade de abondo para os
fins que lles son propios, como as ANPAS- cuxa mision especifica € abordar os temas
que afectan ao ensino non universitario e realizar actividades para a formacién da
comunidade educativa en xeral e as nais e pais e rapaces e rapazas en singular. A
aplicacion dunha disposicion deste tipo deixariaas sen posibilidade de intervir no

debate publico e en consecuencia negarialles o seu propio sentido;

3. E un feito notorio que existe arestora en Galicia un debate social arredor
da lingua no ensino non universitario e a pretensidon da Conselleria de que os
diferentes actores sociais relacionados co ensino non podan emitir a stia opinion para
que a comunidade educativa en xeral e s nais e pais e rapaces e rapazas podan
decidir a sUa posicidén con criterios de liberdade, e unicamente o fagan guiados pola
Administracion publica dificilmente se cohonesta cos principios que rexen un Estado

democratico coma o0 noso.

Polo demais non entendemos que poda existir titulo legal a favor dos directores
que os habilite para cercenar deste xeito os dereitos das persoas vinculadas ao ensino,
pois se trataria dunha limitacion inxustificada e desproporcionada. Se se observa a
disposicion a causa da prohibicion é “o normal desenvolvemento do procesd’ e para
esa finalidade o medio é “prohibir todas as accions ou actos tanto a favor coma en
contrd’ (do proceso). Existe unha falta de idoneidade de medio a fin,

inconstitucionalmente ilexitima, pois xa non é que non garde proporcién, € que non

garda relacion.

i. Que exista unha charla nun centro informando sobre este proceso non
impide o normal desenvolvemento deste, nin que se produza un reparto de
informacion. E dicir, a realizacion de actividades de informacion e a

transmision de opinions non nega o normal desenvolvemento do proceso, o

5



que non fai sendn transmitir a falsa sensacidon de que as actividades informativas que
se podan levar a cabo van supofier desordes ou anormalidades, o que dende o punto
de vista da loxica democratica € intolerable, que dende un poder publico se pretenda
suxerir que do exercicio dun dereito constitucional consistente en informar a
comunidade educativa en xeral e as nais e pais e rapaces e rapazas en particular se
podan derivar consecuencias negativas para un proceso coma o que esta en marcha. E
se isto sucedese, non hai colision de dereitos fundamentais, porque fronte ao de
informacién non se esta contrapoiiendo ningun outro dereito fundamental, polo que un
hipotético fracaso do procedemento posto en marcha pola consellaria nunca poderia
ser motivo para tentar acalar as persoas que pretenden informar para que quen tefian
que decidir no procedemento da Consellaria o fagan tendo en conta todas as opcions
posibles, o que constitle presuposto dunha decision libre, valor superior do noso

Ordenamento Xuridico.

ii. Outra orientacion tendenciosa e intolerable na instrucion constitlea a
mencidén a que os actos ou accidns que a comunidade educativa en xeral e as nais e
pais e rapaces e rapazas en particular vaian ser “a favor ou en contra”’, negando a
posibilidade de que haxa actividades que non sexan nin unha cousa nin a outra, senon
simplemente unha actividade de informacion, presuposto da sociedade libre na
que estamos. Pretende con isto a Consellaria que non haxa mais opinidns sobre o
asunto que a que eles transmiten, limitando asi de xeito esencial o pluralismo social e

politico, de novo valores superiores do noso Ordenamento.

Entre as funcions que atrible o RD Decreto 374/1996, do 17 de outubro, polo
que se aproba o Regulamento organico das escolas de educacién infantil e dos colexios

de educacion primaria, di o art. 27 que “£ competencia do director:

a) Representar oficialmente @ Administracion educativa no centro, sen prexuizo

das atribucions das demais autoridades educativas.
b) Representa-lo centro.

¢) Dirixir e coordinar todalas actividades do centro, cara @ consecucion do
proxecto educativo e de acordo coas disposicions vixentes, sen prexuizo das

competencias do consello escolar e do claustro.



) Cumprir e facer cumpri-1as leis e demais disposicions vixentes.
/) Exerce-la xefatura de todo o persoal adscrito 0 centro.

m) Favorece-la convivencia do centro e impofie-las correccions que
corresponda, de acordo coa normativa vixente, co Regulamento de réxime interior e

cos criterios establecidos polo consello escolar.

n) Garanti-lo dereito de reunion de mestres, alumnos, pais de alumnos
e persoal de administracion e de servicios, de acordo co disposto na lexislacion

vixente.

0) Xestiona-los medios humanos e materiais do centro, dinamizando o0s
distintos sectores da comunidade educativa, especialmente os restantes membros do
equipo directivo e coordinadores de ciclo e normalizacion lingliistica, canalizando

aportacions e intereses e buscando canles de comunicacion e colaboracion.

p) Promover e impulsa-las relacions do centro coas institucions do seu

contorno.”

Da escolma de funciéns directivas podese ver en primeiro lugar (en negra)
unha clara contradicién do espirito e a letra das funcidons dos/as directores/as de
centros de ensino non universitario co contido material da norma impugnada. Ainda
que efectivamente ten que facer cumprir a lei vixente, resulta que a instrucion caso de
considerarse tal, contradi abertamente outras reguladas especificamente neste artigo,
que obrigan, dentro da filosofia educativa a buscar a formacidon de opinion, a
convivencia no centro, a suma de pareceres, en definitiva e por iso o contido material
regulado contradi expresamente as outras funciéns directivas, co que se violenta a sua
funcidon, debendo prevalecer sempre, en caso de dubida, os superiores dereitos a
liberdade de expresion, informacion asociacion, reunion e sindicacion que se vulneran
coa instrucién. En semellante sentido se expresan —e polo tanto a instrucion vulnera o
seu contido- as seguintes normas, que regulan tanto o papel dos/as directores/as
como a participacion das ANPAS: Regulamento organico dos institutos de educacién
secundaria, 324/1996, de 26 de xullo (DOG de 9 de agosto), e o artigo 11 do
Regulamento organico dos centros publicos integrados de ensinanzas non

universitarias, aprobado por o Decreto 7/1999, de 7 de xaneiro.



B. Sobre a vulneracion do dereito de transmitir e recibir informacion

veraz.

Como se sabe, a doutrina do TC distingue entre o dereito & liberdade de
expresion e o de informacion (SSTC 107/1988 e 6/1988), por iso aqui tamén
queremos facer unha mencidén separada, porque a titularidade deste dereito non se

|\\

restrinxe aos profesionais da informacion, sendn que é consubstancial “d colectividade
e a cada un dos seus membros” (SSTC 168/1986 e 6/1981). Por esta razén, cando se
prohiben os actos ou acciéns relativos a unha iniciativa publica relacionada c6 ensino
no contorno do espazo natural de formacion de opinion e transmision de informacion
por parte da comunidade educativa no seu conxunto non sé se vulnera o dereito
individual a expresarse de cada un dos seus membros, sendn o de comunicar e recibir
informacidn, polo que se vulnera non s6 o dereito de quen quixera emitir a mensaxe,
sendn o de quen estaba destinado a recibilo (asi a devandita STC 6/1981). Esta mesma
resolucion xa sostivo que é fundamental o respecto a este dereito para “o mantemento
dunha comunicacion publica libre, sen a cal quedarian vaciados de contido real outros
dereitos que a CE consagra, reducidas a formas hueras as institucions representativas
e absolutamente falseado o principio de lexitimidade democratica’, posicion reiterada
entre outras nas SSTC 12/1982, 104/1986, 159/1986, onde o noso Alto Tribunal
considera a liberdade de informacién como un dos piares dunha sociedade libre e

democratica.

En canto ao obxecto da informacion cuxa transmision se prohibe é daquelas das
que tefen relevancia constitucional clara, pois esta constitiena “o conxunto de feitos
que podan considerarse noticiables ou noticiosos, entendendo por tales aqueles que
podan encerrar transcendencia publica e que sexan necesarios para que a participacion
dos cidadans na vida colectiva sexa real’ (asi o proclamou a STC 105/1983). Deberia
quedar excluido de dubida que a transmision de informacion acerca dunha consulta
que vai determinar —segundo o propio conselleiro- o sentido da elaboracion dunha
norma de alcanzo xeral ten este caracter, sobre todo porque se tratara dunha norma
que afecta transversalmente varios sectores profesionais (pedagdxicos, socioldxicos,
sociolingtiisticos, educativos, e laborais) polo que o interese publico na formacion de
opinién sobre o sentido da enquisa e o significado do modo de cumprimentala é
fundamental para que se dea o proceso en condiciéns de liberdade.

C. Titulares dos dereitos fundamentais que se vén afectados.



O STEG vese directamente afectado pola actuacion administrativa toda vez que
se lle estd a negar a posibilidade de formar, informar e transmitir a opinién do
sindicato sobre este procedemento, o que forma parte da actividade sindical natural
[arts. 2.1. d) que recofiece o dereito a actividade sindical; 2.2.a) dereito dos sindicatos
a programar as suas propias actividades e o seu programa de accion, que non poden
ser suspendidas nin disoltas sendn mediante resolucién firme da Autoridade xudicial;
celebracién de reunidns dos seus asociados no eido da empresa en que traballan art.
8.1.b e c todas elas da LO 11/985, de liberdade sindical];

Indirectamente o STEG vense afectado ao estalo as directoras e directores dos
centros de ensino que non poden emitir 0 seu parecer sobre o particular nin transmitir
informacidon sobre aspectos que ainda sendo veraces podan ser interpretados pola
inspeccién educativa como actos a favor ou en contra do proceso en marcha e se
violento o exercicio das suas funcidns directivas. Tamén o resto do profesorado e
mesmo o alumnado ven cercenado o seu dereito constitucional ao prohibirselles
calquera manifestacién publica de opinidon ou actuacion de informacion ou formacién

en relacion @ toma de postura neste asunto.

D. Inexistencia de limitacion constitucional lexitima para estes

dereitos.

A CE establece determinados limites a estes dereitos, pero como veremos non
concorren neste caso, polo que a prohibicion que pretende a Consellaria devén

constitucionalmente ilexitima.

Para comezar o art. 20.2. CE prohibe calquera tipo de censura previa, acto que
constitle “calguera medidas limitativas da elaboracion ou difusion dunha obra do
espirito, especialmente ao facelas depender do previo exame oficial do seu contido’
(asi a STC 52/1983). Asi cando na instrucién se prohibe calquera “acto ou accion’
estase a priori impedindo o exercicio dos dereitos sinalados, e cando se engade “tanto
a favor como en contrd’ estase avaliando o seu contido por parte dun drgano da
administracion non atribuido legalmente para isto, censura que se amplia ao darselle

traslado & inspeccién educativa.



En segundo lugar o art. 20.4. CE prevé como limites ao exercicio destes
dereitos o honor, a intimidade, a propia imaxe a proteccion da xuventude e a infancia.
Semella obvio que ningln deles concorre, pois ainda que o ensino ten como cerne a
formacion educativa da educacion e da infancia é precisamente esa a causa da
intervencién da comunidade educativa, que son os encargados desta tarefa no seu
conxunto, profesorado, nais e pais e 0s propios interesados, polo que resulta
especialmente paradoxal que a todos eles se lles negue a posibilidade de expresarse e
transmitir e recibir libremente informacion veraz no seu contorno natural que son os

centros de estudo.

Terceiro-. Da vulneracion do dereito fundamental a liberdade de

reunion.

Di o art. 22 CE que “1. Recorécese o dereito de reunion pacifica e sen armas. O

exercicio deste dereito non necesitara autorizacion previa.”.
A. Definicion das condutas prohibidas pola instrucion da consellaria.

A instrucion da consellaria, cando fala e matiza a prohibicion de “accions ou
actos” esta despregando a mutilaciéon de actividades e dereitos a todo tipo de
actuacion que poda supofier un acto de comunicacién, quer mediante accidns, quer

mediante actos.

Por accion, en definicion da RAG entendemos “1. O que alguén fai. Unha boa
accion. SIN. acto, feito, obra. 2. Exercicio da facultade de actuar. Deixémonos de
palabras, pasemos & accion. 3. Feito de actuar, de producir [algo] un determinado
efecto sobre [unha cousal. O muifio funciona pola accion da auga. A accion repetida
do mar vai erosionando os acantilados”. Implicaria asi a realizacion de actividades cun
compofiente madis dinamico, fronte ao acto, que definido como “1. Accidn realizada
polo home, considerada, sobre todo, no seu aspecto obxectivo. Un acto de violencia.
Polos actos cofiecémo-las persoas. CF. feito. 2. Feito ou acontecemento publico ou

solemne.” seria mais asimilable a reunidns ou actividades estaticas.

B. Modo de se vulnerar o dereito de reunion e a sua relacion con

outros dereitos fundamentais.
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Coa formulacién da Instrucidon preténdese aplacar toda actividade publica
de opinion ou de informacion dirixida a comunidade educativa en xeral e as
Nais e pais e rapaces e rapazas en particular, para evitar que mediante o intercambio
de informacion, opiniéns, e datos se cheguen a formar unha opinion libre. E
especialmente grave a formulacion da instrucion se temos en conta que o modo
habitual de interactuar os axentes sociais que compoien a comunidade educativa é

precisamente por medio de xuntanzas, que obxectivizan e exteriorizan este dereito

individual e exercicio colectivo que constitie a reunidon: asi as asembleas de

estudantes, os claustros de profesores, as reunions de nais e pais (ANPAS), os
sindicatos profesionais do ensino. A vulneracidn conxunta destes dereitos non é casual,
pois como ten sinalado a doutrina do TC o dereito de reunién adoita ser un
instrumento dos dereitos de asociacion e de expresion, en palabras do noso Alto
Tribunal “o dereito de reunion é unha manifestacion colectiva de liberdade de
expresion exercitada a través dunha asociacion transitoria, concibindose como un
dereito individual en canto aos seus titulares e colectivo no seu exercicio, que opera a
modo de técnica instrumental posta ao servizo do intercambio ou exposicion de ideas,
a defensa de intereses ou a publicidade de problemas ou reivindicacions, constituindo,

polo tanto, un cauce do principio democratico participativo’ (STC 85/1988).

En canto aos elementos configuradores deste dereito, ainda que se impon o
deber de informar previamente cando este vaia suceder en lugares de transito publico,
tal cousa non sucede nos centros educativos, e ainda que se entendese asimilada tal
situacion no centro ten declarado o TC que o feito de que haxa que informar “rnon é
consubstancial ao dereito” (STC 115/1987). Polo demais, é certo que o/a director/a do
centro ten potestades sobre a organizacion e funcionamento das actividades do centro
e neste sentido pode regular as que ali e desenvolvan, pero téfase en conta que se
esta impofiendo unha limitacion por razén do que é obxecto da reunion, o
que fai especialmente desprezable a conduta esixida pola Consellaria, pois esta en
clara relacion coa vulneracion dos dereitos a liberdade de expresion e de
informacion. E dicir, se o obxecto da xuntanza é falar da festa de fin de curso non
haberd problemas, pero se se inclie como punto da xuntanza tratar o tema da

enquisa, daquela estara prohibida e ademais se dara conta a inspeccion educativa.

Imaxinemos que calquera destes colectivos se quixese reunir, como fan con
normalidade o resto do ano, durante esta quincena e tivesen como punto na orde do

dia ou punto Unico tratar o tema deste procedemento iniciado pola Consellaria, para
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valoralo, avalialo ou informar del: a instrucion capacita ao/a director/a do
centro para prohibir as reunions durante esta quincena, algo que esta
totalmente vedado pola Carta Magna: véxase se non o contido literal: “que a Direccion
do centro € a responsable do normal desenvolvemento do proceso de realizacion da
consulta e en consecuencia debera prohibir todas as accions ou actos, tanto a favor
como en contra do mesmo” engadindo un elemento represivo a maiores, para
completar o seu poder coactivo, como é o de manter “informada en todo momento &
Inspeccion Educativa.”. Aqui insindase que este érgano pode ter algin poder para
garantir a represion do dereito de reunion, pois doutro xeito non teria sentido que se
lle dese conta da prohibicion ou das accidns ou actos previstos. A mera insinuacion
de que a Inspeccion sancionaria ou actuaria contra quen vulnerasen a
prohibicidon constitile unha coaccion ao exercicio do dereito, intolerable nun
Estado democratico coma no que vivimos. Lembremos por certo que o noso Alto
Tribunal recofiece que se ben o dereito de reunién se ten fronte aos poderes publicos,
na medida en que xuntanzas de caracter sectorial, como é o caso da comunidade
educativa, poden requirir a colaboracion da Administracion para facelo efectivo, esta
sera tamén destinataria e polo tanto suxeito ao que requirir o comportamento
constitucionalmente lexitimo de non obstaculizar o exercicio deste dereito (asi a STC
18/1981).

O lexislador promulgou a LO 9/1983, reguladora do dereito de reunién, onde se
di que “1. 1. O Dereito de Reunion pacifica e sen armas, recofiecido no artigo 21 da
Constitucion, exercerase conforme ao disposto na presente lei Organica. 2. Para os
efectos da presente Lej, enténdese por reunion a concorrencia concertada e temporal
de mais de 20 persoas, con finalidade determinada.3. Son reunions ilicitas as as/
tipificadas polas Leis Penais.”, para logo engadir, en relacién ao modo de exercicio, no
art. 2 que "Poderase exercer o dereito de reunion sen suxeicion &8s prescricions da

presente lei Organica, cando se trate das reunions seguintes (..)

b) As que celebren as persoas fisicas en locais publicos ou privados por razons
familiares ou de amizade.

¢) As que celebren os Partidos Politicos, Sindicatos, Organizacions Empresariais,
Sociedades Civis e Mercantis, Asociacions, Corporacions, Fundacions, Cooperativas,
Comunidades de Propietarios e demais Entidades legalmente constituidas en lugares
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pechados, para o0s seus propios fins e mediante convocatoria que acade

exclusivamente aos seus membros, ou a outras persoas nominalmente convidadas”.

E claro que a regulacion organica do dereito de reunién concede unha liberdade
amplisima aos “actos ou accions’ que no contorno dos centros de ensino se podan
desenvolver relacionadas ao procedemento aberto pola Consellaria. E isto porque como
se pode ver, a consulta da Consellaria afecta as familias, aos pais e nais en relacion
cos seus fillos, pois determinara o seu modo de ensino, e afecta tamén as ANPAS, que
tefien interese lexitimo polo seu obxecto social, e aos sindicatos do ensino, pois o
centro educativo constitie o seu propio lugar de traballo, o que implica que a
instrucién vulnera flagrantemente a configuracion organica deste dereito, e os/as

directores/as non estan de ninglin modo lexitimados para prohibilas.
C. persoas afectadas pola vulneracion deste dereito.

O STEG vese directamente afectado en canto os sindicatos tefien expresamente
reconecido este dereito na LO 7/1983, art. 2.c, sen suxeicion nin restricions de
comunicacién previa e como manifestacion da sua actividade sindical [arts. 2.1. d) que
recofiece o dereito a actividade sindical; 2.2.a) dereito dos sindicatos a programar as
suas propias actividades e o seu programa de accién, que non poden ser suspendidas
nin disoltas sendn mediante resolucion firme da Autoridade xudicial; celebracion de
reunions dos seus asociados no eido da empresa en que traballan art. 8.1.b e c todas
elas da LO 11/985, de liberdade sindical];

. Os directores dos centros de ensino e o resto do profesorado, aos que
se lles limita o dereito de reunidn por razén de obxecto da mesma (pénsese que se
esta por exemplo impedindo a reunidn do Claustro de profesores se pretendesen falar

deste tema);

. As nais e pais do estudantado e os propios rapaces e rapazas, aos que
se lles impide no eido do centro tratar un tema que lles afecta familiar e socialmente
(art. 2.a LO 7/1983);

Cuarto-. Vulneracion do dereito fundamental de asociacion.

Sinala o art. 22.1 CE que se “recorece o dereito de asociacion’.
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1. Configuracion legal do dereito fundamental e a sta vulneracion

pola Consellaria.

No contorno educativo existen asociacions cuxo obxecto social especifico esta
ligado ao fomento do cofiecemento, ao progreso social é a realizacion de actividades,
todo isto no contorno do ensino non universitario, € con estas caracteristicas estan
recofiecidas pola LO 1/2002, reguladora do dereito de reunion, nos seus arts. 1.1. e 2,
2.1, 7 e moi especialmente no art. 5 que coa rubrica de “Relacions coa
Administracion.” sinala que “1. Os poderes publicos, no ambito das suas respectivas
competencias, fomentaran a constitucion e o desenvolvemento das asociacions que
realicen actividades de interese xeral. 2. A Administracion non podera adoptar
medidas preventivas ou suspensivas que interfiran na vida interna das

asociacions'.

Ao prohibir a Consellaria calquera “acto ou accion’ no contorno do centro a
Administracion adopta unha medida suspensiva que afecta de xeito esencial o sentido
da existencia de -calquera asociacion nacida para promover actividades ou
cofiecemento relacionados co ensino. Deamonos conta que isto, como se demostrou
nos apartados anteriores, limita os dereitos de expresion, informacién e reunion,
limitando asi arbitrariamente a xestion do seu interese comun constitucionalmente
licito (STC 244/1991) . As persoas xuridicas constituidas legalmente como asociacidns
son titulares directos de dereitos e a sta propia existencia e manifestacion publicas a
través das actividades dos seus asociados son obxecto de tutela constitucional directa
por medio desta liberdade, que se esta vulnerando pola instrucién cando se prohibe
toda actividade relacionada co procedemento en marcha, pois precisamente o obxecto
dese procedemento incide nos fins para os que foron creadas estas asociacions —
dedmonos conta que se debaten criterios pedagdxicos, formativos, sociolinglisticos,

sobre o que as asociacidns sectoriais tefien moito que dicir-.

A limitacion de realizacion de actividades afecta directamente sobre a liberdade
positiva deste dereito (en palabras do TC) pois faino impedindo participar da actividade
asociativa da que libremente se forma parte e “a desenvolver a actividade necesaria ou
conveniente ao logro dos fins licitos en atencion aos que se constitue” Asi o entenden
polo menos, entre outras, as SSTC 165/1987 e 218/1988 e o ATC 374/1984.
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A actividade da administracion usurpa as funcidons que constitucionalmente
corresponden aos dérganos xurisdicionais, Unicos que poden declarar a disolucion das

asociacions ou a suspension das suas actividades (art. 22.4 CE).

2. Titulares que ven vulnerados o dereito de asociacion.

Sono todos aqueles colectivos que constituidos legalmente, tefien entre os seus
obxectos sociais o relativo & promocién de actividades de informacién, promocién e

cofiecemento e progreso social no contorno educativo, e singularmente:

. asociacions culturais ou doutra clase que agrupen persoas preocupadas
pola educacién, o que as vencella directamente a proteccion do dereito @ educacion, e

a proteccion e fomento da cultura no ensino.
Quinto-. Vulneracion do dereito fundamental a liberdade sindical.
Di o art. 28.1. CE que “todos terien dereito a sindicarse libremente’.

1. Contido constitucional do dereito e a sia vulneracion pola

Consellaria.

A LO 11/1985, de liberdade sindical, recofiece que a liberdade sindical
comprende, entre outras cousas o dereito & actividade sindical (art. 2.1. d); o dereito
dos sindicatos a programar as suas propias actividades e o seu programa de accion
(art. 2.2. a) , que non poden ser suspendidas nin disoltas senon mediante resolucion
firme da Autoridade xudicial fundada no incumprimento grave das leis (art. 2.2.c).
Ademais, dentro da accion sindical recofiécese aos traballadores afiliados a un
sindicato “a celebracion de reunions dos seus asociados no eido da empresa en que
traballan (art. 8.1.b), asi coma o de “recibir a informacion que lle remita o seu

sindicato”.

Queda claro que a instrucion da Consellaria comparécese mal con estas
liberdades, pois no caso de que estes queiran realizar actividades sindicais relacionadas

con este procedemento, no que por certo son pezas fundamentais, non sé os
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directores do centro, sendn o resto de profesorado, encargados de entregar e recoller

os documentos, van ver limitada esencialmente a sta actividade. E isto & asi:

1. a marxe do contido, porque o sindicato pode pretender informar, p. ex.,
sobre se a actividade proposta pola Administracion é unha labor docente da que se
teflan que encargar os traballadores do ensino, ou pola contra forma parte dun

procedemento administrativo do que non tefien que participar;

2. en relacion ao contido, o sindicato pode pretender asesorar sobre como
desenvolver o traballo, en condiciéns de seguridade, ou simplemente para facelo
correctamente. Decatémonos de que se os documentos tivesen o valor que lles atrible
o art. 78.2. L ei 30/1992, terian unha grande responsabilidade na cadea de custodia, €
forma parte da actividade sindical informar e advertir aos traballadores dos riscos e
responsabilidades dunha tramitacién non adecuada. Pois ben ainda asi se incorreria en
prohibicién porque non se poden facer actividades “nin a favor nin en contrd’ do

procedemento; tampouco para asesorar sobre como facelo;

3. dentro da formacion de opinidn que asiste a sociedade democratica libre
na que vivimos, o sindicato pode licitamente explicar aos traballadores/as que
significado ten este procedemento, incluso a nivel laboral, porque poderia rematar
cunha modificaciébn da normativa que ocasionase un cambio na programacion da
docencia, da lingua vehicular das materias e en consecuencia da necesidade de
renovacion de materiais polo docente, o que afecta sen dubida a sta situacion laboral,

do que o sindicato ten que informar.

Todo o feixe de actividades enumeradas e que se veran prohibidas pola
consellaria atacan de modo esencial o que o TC denominou “a libre accion sindical e
por conseguinte a realizacion do conxunto de actos que dentro da devandita accion
poden encadrarse’ (STC 51/1984). Tivo ben claro o noso Alto Tribunal dicir que dentro
deste dereito se comprende o dereito a que “a Administracion Publica non interfira na
actividade das organizacions sindicais ou entorpeza a execucion dos seus programas”
(SSTC 23/1983 e 20/1985, entre outras).

2. Titulares do dereito vulnerado.
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Sono as persoas afiliadas a un sindicato e este mesmo como tal organizacion
que ve limitados os dereitos que derivan da sua posicion constitucional (arts. 1, 2, 12,
13 e 14 da LO 11/1985), non sb do art. 28 Ce sendn tamén do art. 7 CE.

O feito de ser os mais dos ensinantes pertencentes ao sistema publico non lles

nega para estes efectos a condicién de traballadores (art. 1.2. LO 11/1985).
Sexto.- Da lexitimacion das partes en relacion a este recurso.
1.- Activa.

O STEG ven activamente lexitimado para a interposicion do presente recurso
polas razéns previamente expostas, toda vez que ve como resultan afectados
directamente pola actuacién administrativa os seus dereitos de liberdade de expresién
e informacion, reunidon e asociacion, asi como os dereitos vinculados a liberdade

sindical todo elo de acordo c6 disposto nos artigos 18 e 19 da LXCA.

Por outra banda, tal e como ten recofiecido o Tribunal Constitucional “os
sindicatos desenrolan, tanto polo reconnecemento expreso da Constitucion
(Arts. 7 e 28) como por obra dos tratados internacionais subscritos por
Espana na materia (Pacto internacional de dereitos econémicos, sociais e
culturais (art. 8 o art.5, parte I), Carta social europea), unha funcién
xenérica de representacion e defensa dos intereses dos traballadores
que, non descansa somente no vinculo da dfiliacion, senén na propia
natureza sindical do grupo. A funcion dos sindicatos,non é unicamente a
de representar aos seus membros, a través dos esquemas de
apoderamento e de representacion do Dereito privado. Cando a
Constitucion e a lei os invisten coa funcion de defender os intereses dos
traballadores, lles lexitiman para exercer aqueles dereitos que, ainda
pertencendo en puridade a cada un dos traballadores”ut singulus”,
sexan de necesario exercicio colectivo”(sentencias 210/1994 de 11 de
xullo, 70/1982, 187/1987, 7/2001 entre outras), dende ese punto de
vista o STEG ven lexitimado para actuar na defensa dos dereitos

vulnerados dos directores dos centros de ensino e profesorado en xeral.
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2. Pasiva.

Esta lexitimada pasivamente a “Consellaria de Educacién e Ordenacion
Universitaria”. Ao estar remitido o correo electronico como “De: Mensaxe da

Conselleria [mailto:nonresponder@edu.xunta.es]” e estar asinado por un xenérico

“Conselleria de Educacion e Ordenacion Univeristaria.” entendemos que debe estar
lexitimado pasivamente o Conselleiro do ramo, Xesus Vazquez Abad, como

representante da Conselleria que preside exart. 21.1. a LXCA.

Sétimo-. Do Tribunal competente para a tramitacion deste

procedemento.

Dado que o correo electrénico é unha instrucién que se da aos/as directores/as
dos centros de ensino non universitario pola Conselleria de Educacién sen asinar,
enténdese que emana dos seus drganos centrais e non dos periféricos, € ao non
constar érgano emisor débese imputar ao seu titular. Ao non se atopar este acto entre
0s previstos especificamente no art. 8 da LXCA, entendemos que resulta competente a
Sala do Contencioso-Administrativo do TSXG, exart. 10.1. a) LXCA.

Por todo o anterior

SUPLICO: Que se tefia por admitido este escrito e que se dite sentenza pola
que se declare que a instrucion remitida pola Consellaria de Educacion por
correo electronico aos/as directores/as de centros de ensino non
universitario é contraria a dereito por vulneracion dos dereitos
fundamentais de informacion, expresion, reunion e liberdade sindical, e en

consecuencia a deixe sen efecto.

A Corufia, 15 de xuio de 2009.

Alejandro Lépez Gonzalez D. Xulio Lépez Valcarcel
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OUTROSI DIGO: Da suspension cautelar da instrucion da Consellaria.

Dentro do apartado titulado Medidas Cautelares, relativo entre outros ao
procedemento para a tutela dos dereitos fundamentais, recdllese na LXCA a
posibilidade de que, segundo reza o art. 129.1 "“1. Os interesados poderan solicitar en
calquera estado do proceso a adopcion de cantas medidas aseguren a efectividade da

sentencia.”.

En relacién & concesidon de calquera medida neste sentido di o art. 130 LXCA
que "“1. Previa valoracion circunstanciada de todos os intereses en confiito, a medida
cautelar podera acordar unicamente cando a execucion do acto ou a aplicacion da
disposicion puidesen facer perder a sua finalidade lexitima ao recurso. 2. A medida
cautelar poderd denegarse cando desta puidese seguirse perturbacion grave dos Xuros

xerais ou de terceiro que o Xuiz ou Tribunal ponderard en forma circunstanciada.”.

A medida cautelar que se solicita neste momento é QUE SE DEIXE SEN
EFECTO A INSTRUCION EMITIDA POLA CONSELLARIA NA QUE ORDENA
AOS/AS DIRECTORES/AS DE CENTROS DE ENSINO NON UNIVERSITARIO
QUE REALICEN A PROHIBICION & que se refire o Feito 2° deste escrito.

A finalidade de que se adopte neste momento é que o procedemento de
entrega e devolucién dos documentos que esta a facer a Consellaria remata o 19 de
xufio e unha continuidade da prohibicion impediria definitivamente aos membros da
comunidade educativa e singularmente a nais e pais tomar unha decisién con todos os

elementos de xuizo que a fagan realmente libre.

Por isto pedimos que se faga DE XEITO INMEDIATO, inaudita parte, sen
prexuizo do que prevé o art. 135 LXCA” O Xuiz ou Tribunal, atendidas as circunstancias
de especial urxencia que concorran no caso, adoptaré a medida sen olr d parte
contraria. Contra este auto non se dara recurso algun. Na mesma resolucion, o Xuiz ou
Tribunal convocard as partes a unha comparecencia, que habera de celebrarse dentro
dos tres dias seguintes, sobre o levantamento, mantemento ou modificacion da medida
adoptada. Celebrada a comparecencia, o Xuiz ou Tribunal ditaré auto, o cal serd

recorrible conforme as regras xerais”.
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SUPLICO: QUE SE DEIXE SEN EFECTO A INSTRUCION EMITIDA POLA
CONSELLARIA NA QUE ORDENA AOS/AS DIRECTORES/AS DE CENTROS DE ENSINO
NON UNIVERSITARIO QUE REALICEN A PROHIBICION & que se refire o Feito 2° deste

escrito.

A Corufia, 15 de xuifo de 2009.

Alejandro Lopez Gonzalez D. Xulio Lopez Valcarcel
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